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Editorial

Salud,  equidad  y  justicia  menstrual:  de  los  saberes  colectivos
a  la  legislación  menstrual  en  España

Menstrual health, equity and justice: collective knowledge and menstrual policymaking in Spain
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Saberes colectivos y transformaciones epistemológicas:
trayectorias en la investigación menstrual

En los últimos años, la menstruación ha ganado representa-
ción en los imaginarios sociales y en las instituciones públicas,
especialmente gracias al activismo menstrual y a propuestas comu-
nitarias arraigadas a movimientos feministas1,2. Las epistemologías
feministas3 (tabla 1) proponen comprender que menstruar no es
meramente un suceso biológico, sino también sociocultural. Estas
epistemologías cuestionan la normatividad menstrual, es decir, la
homogenización de los cuerpos y de las experiencias menstruales4.
A pesar de que la menstruación comienza a desprenderse de su
invisibilidad histórica, el menstruar sigue anclado al tabú y al
estigma5,6, ante la resistencia a transformar las hegemonías bio-
médicas, patriarcales, capitalistas y coloniales1,2,4,7–9.

En la investigación y las prácticas biomédicas, el ciclo menstrual
se ha posicionado principalmente desde una perspectiva androcén-
trica, positivista y esencialista4,10, desde concebir que las vivencias
menstruales responden a procesos objetivos desligados del con-
texto social y reducidos a procesos reproductivos. La investigación
ha sido especialmente liderada por equipos anglosajones (aunque
el trabajo de campo se ha realizado en el Sur Global), centrándose
en el acceso a la educación menstrual y al manejo menstrual11. Por
otro lado, la antropología ha liderado la investigación menstrual
crítica, construyéndose a través de saberes menstruales colectivos
y del activismo menstrual1,7,12. Con ello deviene revisar la posición
irreflexiva ante la colonialidad de la epistemología menstrual8, ade-
más  de incorporar perspectivas críticas como la interseccional13,
en la que se reconoce la necesidad de entender los procesos de
salud-enfermedad-atención desde las estructuras y los sistemas
de opresión9. Así, por ejemplo, debemos comprender cómo la dis-
criminación racial se entrelaza con las inequidades menstruales y
tiene implicancias para la justicia menstrual. Asimismo, es necesa-
rio ampliar la investigación crítica sobre ciclo menstrual y salud,
y en la evaluación de políticas menstruales.

Salud, equidad y justicia menstrual: salud pública
y salud planetaria
Definir la salud menstrual14 (tabla 1) ha supuesto un avance
significativo en su institucionalización como ámbito de salud
pública15. Desde el activismo menstrual se ha puesto el foco en
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a pobreza menstrual16, que hace referencia a las dificultades eco-
ómicas para el acceso a productos menstruales. El concepto de
obreza menstrual se ha visto fuertemente instrumentalizado y
omprendido de forma reduccionista, sin atender a los determi-
antes estructurales que causan y mantienen la pobreza (p. ej.,
cómo operan los sistemas sociales para perpetuar las opresio-
es y la distribución inequitativa de la riqueza a nivel global?).
s aquí donde la inequidad menstrual (tabla 1) ofrece un marco
ás  amplio6,17,18 para el análisis de las inequidades sociales relati-

as a vivenciar un ciclo menstrual y una menstruación. Desde este
arco se integra una perspectiva de salud pública y colectiva, y se

ncorporan los determinantes sociales para entender la salud mens-
rual. Por otro lado, y desde un marco legislativo, se desarrolló el
oncepto de justicia menstrual19, haciendo referencia a las discri-
inaciones, desigualdades, inequidades e injusticias asociadas al

iclo menstrual y a la menstruación. De este modo, se dirige el foco
 la estructura sociopolítica en la que las mujeres y las personas
ue menstrúan vivencian opresiones menstruales. En este punto
s también relevante enfatizar la necesidad de hacer confluir la
usticia menstrual con la justicia y la salud planetarias20, para tras-
ender el foco en la salud humana y posicionarse desde el cuidado
l medioambiente.

econocimiento institucional de la salud menstrual:
egislación menstrual

La reciente legislación en materia de menstruación nace para dar
espuesta a las demandas del activismo, la investigación y los orga-
ismos internacionales21. La Organización Mundial de la Salud22

 la Organización de las Naciones Unidas23 se han sumado recien-
emente al compromiso institucional de reconocer el derecho a la
alud menstrual15. Países como Argentina, Chile, México y Escocia
an empezado a reconocer y legislar sobre la equidad y la salud
enstrual, siendo Kenia el primer país que legisló para mejorar la

ccesibilidad a productos menstruales en 2004.
En España, la Ley Orgánica 1/2023, de 28 de febrero, incluye el

econocimiento de la salud menstrual (aunque la denomina «salud
urante la menstruación»)  como «parte inherente del derecho a

a salud sexual y reproductiva»24. Con ello se establece la necesi-
ad de unos estándares de atención sanitaria a la menstruación,
sí como el reconocimiento al derecho a una incapacidad tempo-
al por dismenorrea secundaria (tabla 1). Además, la Ley propone

l acceso gratuito a productos menstruales en centros educativos,
e servicios sociales y penitenciarios. También se incluye la adop-
ión progresiva de productos menstruales «sostenibles, orgánicos

 ecológicos, de rápida descomposición, reutilizables y libres de
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Tabla  1
Definiciones de conceptos clave

Epistemologías feministas
Las epistemologías feministas son modelos de pensamiento e investigación social que cuestionan los esquemas, las formas de conocimiento y los prejuicios
sociales y de género, y que se centran en comprender cómo las concepciones y las normas de género tienen una influencia en la producción del
«conocimiento».  Es así que cuestionan la neutralidad y la objetividad científica.

Salud menstrual
La salud menstrual se ha definido como «un estado completo de bienestar físico, mental y social, y no meramente la ausencia de enfermedad, en relación con
el  ciclo menstrual». Esta definición incide también en la necesidad de asegurar el acceso a información sobre el ciclo menstrual y la menstruación, y a
materiales, espacios y servicios para los cuidados menstruales. La salud menstrual supone disponer de un entorno respetuoso hacia el ciclo menstrual (p. ej.,
que  no conlleve experiencias de estigma o malestar emocional), así como tener acceso al diagnóstico, el cuidado y el tratamiento de problemas y trastornos
relativos al ciclo menstrual. Finalmente, la salud menstrual debería ir ligada a la libertad para participar en todas las esferas de la vida y en todas las fases del
ciclo  menstrual, sin pasar por experiencias de discriminación, restricción, exclusión u otro tipo de violencias.

Inequidad menstrual
La inequidad menstrual se refiere a las diferencias sistemáticas y evitables en el acceso a educación, servicios de salud para la salud menstrual y productos
y  servicios para el manejo menstrual saludable, así como en las experiencias de estigma y discriminación menstrual, y en las barreras para la participación
sociocomunitaria, económica y política, basadas en tener un ciclo menstrual y una menstruación. La investigación en inequidades menstruales integra una
perspectiva de salud pública y colectiva. En España, el proyecto Equidad y Salud Menstrual (2020-2022) ha analizado y explorado las inequidades y la salud
menstrual6,18. Este estudio ha contribuido a visibilizar la inequidad menstrual en el contexto español y a sustentar la necesidad de una legislación menstrual.
Ha  identificado inequidades sociales en el acceso y la calidad de la educación menstrual y de los servicios de salud para la menstruación; también en el acceso
a  productos menstruales y a espacios de manejo menstrual, así como en la exposición a experiencias de estigma y discriminación menstrual, y al absentismo
laboral y escolar relacionado con la menstruación. La pobreza menstrual se ha estimado que afecta al 22,2-39,9% de las mujeres y personas que menstrúan a
lo  largo de la etapa menstrual en España. Los factores socioeconómicos están asociados a estas inequidades menstruales. Por ejemplo, se identificó una
asociación entre el acceso a servicios para la salud menstrual y haber completado estudios universitarios. El riesgo de vivir con pobreza menstrual fue mayor
en  las personas sin permiso de residencia en España, y la probabilidad de sufrir discriminación menstrual era más  alta en personas binarias que menstrúan18.

Dismenorrea secundaria
La dismenorrea secundaria es el dolor menstrual causado por una patología previamente diagnosticada.
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Dismenorrea primaria
La dismenorrea primaria se refiere al dolor menstrual sin diagnóstico de una pa

químicos», para un menor impacto medioambiental. Asimismo, se
propone legislar sobre la educación menstrual (formal y no formal)
con perspectiva de género, interseccional y de derechos humanos,
particularmente para eliminar el estigma y la discriminación sobre
la menstruación y el climaterio. La inclusión de la perspectiva inter-
seccional representa una de las fortalezas y puntos diferenciadores
de otras legislaciones en materia de equidad y salud menstrual.
Otra de las fortalezas de la Ley es su intención de asegurar el acceso
igualitario a los derechos menstruales en todas las comunidades
autónomas y para diferentes colectivos, especialmente de muje-
res y de personas que menstrúan en situaciones de vulnerabilidad
socioeconómica.

Es esencial que las acciones institucionales que surjan de
esta legislación sean diseñadas, implementadas y evaluadas de
manera participativa, con mujeres y personas que menstrúan
además de otros agentes clave, para evitar el tokenismo y así ase-
gurar y maximizar el impacto de las políticas públicas25. Este
aspecto es importante para que estas medidas, y en especial
las bajas laborales por dismenorrea, no contribuyan a apuntalar
inequidades sociales y menstruales26. Paralelamente a prote-
ger los derechos de las trabajadoras, es imperante reforzar y
mejorar la calidad asistencial en los sistemas sanitarios, pro-
moviendo la concienciación y la formación de profesionales de
la salud. También será necesario revisar cómo se protegen los
derechos de aquellas mujeres y personas que menstrúan impli-
cadas en el trabajo informal o de cuidados no remunerados, para
incorporar una perspectiva que trascienda un marco económico
productivo-capitalista.

Uno de los vacíos de esta legislación menstrual es que no es
aplicable a las mujeres y las personas que menstrúan con dis-
menorrea primaria (tabla 1). Esto es preocupante, pues aunque
la evidencia en esta materia es escasa, se estima que la preva-
lencia de la dismenorrea primaria en España es del 75-85%27. El

infradiagnóstico de la endometriosis28 y de otras patologías que
cursan con dismenorrea secundaria sugiere que muchas mujeres
y personas que menstrúan que sufren dolor menstrual grave o
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a que pueda explicar (en términos biomédicos) la experiencia de dolor.

ncapacitante no podrán acogerse a la baja menstrual. Sería nece-
ario revisar la legislación para que sea extensible a casos de
ismenorrea primaria.

Por otro lado, a pesar de que la definición ofrecida de «salud
urante la menstruación»  se refiere a todo el ciclo menstrual, la

egislación se centra principalmente en el sangrado menstrual.
ablar de «salud durante la menstruación»  es ignorar que el san-
rado menstrual no es un fenómeno aislado, sino que es parte de
n ciclo menstrual que se sucede (generalmente) de manera con-
inua e ininterrumpida. Asimismo, no reconoce a las mujeres y
as personas en la etapa del climaterio. Además, la definición y el

arco conceptual de la legislación se centran principalmente en
patología menstrual» y no consideran que el ciclo menstrual puede
er indicativo del estado de salud general y de necesidades para los
uidados de la salud29. Igualmente, enmarcar la salud menstrual
omo «inherente»  a la salud sexual y reproductiva puede invisibi-
izar que menstruar va más  allá de la sexualidad y la reproducción,
a que implica, por ejemplo, a la salud emocional. Por lo tanto,
s conveniente que las políticas menstruales puedan trascender el
odelo biomédico hegemónico y enmarcar el manejo menstrual

esde una perspectiva de cuidados y no solo relacionada con el uso
e productos menstruales y con la esfera productiva.

La Ley Orgánica 1/2023 ha representado un primer paso para
a legislación en salud y equidad menstrual en España. Ofrece un

arco legislativo amplio que recoge los derechos menstruales de
orma integradora (p. ej., incluyendo legislación en materia de
tención sanitaria, educación, del ámbito laboral-productivo y de
ervicios sociales), lo que puede limitar medidas cortoplacistas30.
hora el reto está en la aplicación de la Ley y en la traslación de
sta en políticas públicas y acciones comunitarias que fomenten
ambios sociales e institucionales profundos y duraderos. También
abrá que asegurar la difusión y el conocimiento de los derechos
enstruales en la población y en profesionales de diferentes ámbi-
os, para garantizar el ejercicio de los derechos recogidos en la Ley.
tro reto será la inclusión de la interseccionalidad, lo que conlleva
na revisión y una construcción de las políticas menstruales desde
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el cuestionamiento de sistemas sociales hegemónicos que gene-
ran opresiones e inequidades sociales13. Asimismo, será necesario
incorporar una perspectiva de economía feminista, que reconozca
el tiempo de trabajos no remunerados para la reproducción social,
así como facilitar canales de conocimiento y participación para pro-
mocionar la salud menstrual. Todo ello, en un marco que considere
la heterogeneidad de las experiencias menstruales y nuestra rela-
ción con la salud planetaria.
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